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前  言 

 

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第 1 部分：标准

化文件的结构和起草规则》的规定起草。 

请注意本文件的某些内容可能涉及专利，本文件的发布机构不承

担识别这些专利的责任。 

本文件由水利学会归口。 

本文件起草单位：水利部节约用水促进中心、黄河水利科学研究

院、山东省水利科学研究院。 

本文件主要起草人：井书光、赵春红、张继群、张玉山、刘金梅、

付新峰、张树鑫、李恩宽、李福林、李晓、陈华伟、陈梅、陈可飞、

李舒、张欣、贾一飞、李冰、徐丹丹、刘中一、赵康。 
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区域节水评价方法（试行） 

1 范围 

本文件规定了区域用水节水水平的评价指标和评价方法。 

本文件适用于行政区、开发（园）区、规划和建设项目涉及区域

等各类区域的用水节水水平评价。 

2 规范性引用文件 

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可

少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本

文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用

于本文件。 

GB/T 29404  灌溉用水定额编制导则 

CJJ 92  城镇供水管网漏损控制和评定标准 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

区 域 节 水 评 价  water conservation evaluation for 

administrative area 

通过选取代表性强、可量化、易获取、表征明显的主要用水指标

和其它指标，按照规定的评判方法对区域用水节水水平进行分析评价

的过程。 

3.2  

用水定额 water consumption norm 

提供单位产品和服务所需要的标准取水量，也称取水定额。 

注：包括农业用水定额、工业用水定额、服务业及建筑业用水定额。 

https://cn.bing.com/dict/search?q=administrative&FORM=BDVSP6&mkt=zh-cn


2 
 

3.3  

用水指标 water use quota 

农业、工业和服务业等主要行业单位产品（服务）的用水量。 

4 一般规定 

4.1 评价指标 

由行业节水效率指标和综合指标两部分组成。其中行业节水效率

指标主要指各行业用水指标，包括农业用水指标、工业用水指标和服

务业用水指标 3 类，合计 8 项指标；综合指标包括万元 GDP 用水量、

万元工业增加值用水量、农田灌溉水有效利用系数、公共供水管网漏

损率和非常规水源利用占比 5 项指标。评价指标体系及计算方法见附

录 A。 

4.2 计分方式 

采用量化计分方式，总分 100 分，其中行业节水效率指标 60 分，

综合指标 40 分。行业节水效率指标中，农业、工业和服务业用水指

标分值分别按照评价区域内农业、工业和生活用水量占三者总用水量

的权重确定，权重大于 0.5 的按 0.5 取值，其余分值由其它两类用水

指标按其用水量占比进行分配。各项综合指标分值见附录 A.1。 

4.3 评价等级 

指标得分≥90 分为节水水平先进；80~90 分（含 80 分）为节水水

平较先进；60~80 分（含 60 分）为节水水平一般；<60 分为节水水平

落后。 

4.4 评价数据 

应依据国家及地方有关部门发布的用水定额、水资源开发利用数

据、国民经济和社会发展统计资料及相关统计年鉴、统计年报等。各

https://cn.bing.com/dict/search?q=water&FORM=BDVSP6&mkt=zh-cn
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行业用水指标通过典型调查获得。宜以最近一个完整统计年作为评价

水平年。 

5 评价指标及典型调查 

5.1 农业用水指标 

主要选择灌溉用水指标，即灌溉作物亩均用水量。规定如下： 

a）对评价区域的灌溉作物按播种面积（或灌溉用水量）自大到小

排序，选择累计播种面积（或累计灌溉水量）占总播种面积（或

总灌溉水量）80%以上的作物作为调查样本。调查样本数量超

过 3 种时，选取播种面积（或灌溉用水量）靠前的 3 种作物； 

b）根据农业灌溉定额分区，每种作物每个分区选取应不少于 4 个

调查区。调查区的选取应参考 GB/T 29404，可优先选取样点

灌区、国家和地方重点监控用水单位，不同作物的调查区可重

复计算； 

c) 调查区存在多种作物且每种作物用水量无单独计量时，可用调

查区评价水平年实际总灌溉水量与应灌总水量进行比较。应灌

总水量计算公式如下： 

𝑉应𝑗 = ∑ 𝑀𝑗𝑖𝐴𝑖
𝑛
𝑖=1                     （1） 

式中： 

𝑉应𝑗——对应第 j 级的应灌总水量（m3）； 

𝑀𝑗𝑖 ——对应第 i 种作物第 j 级的用水指标阈值（m3/亩）； 

𝐴𝑖 ——第 i 中作物的播种面积（亩）； 

J  ——对应先进、较先进、一般和落后 4 级； 

i  ——第 i 种主要种植作物，i=1，2，3…，n； 

n  ——调查区内主要种植作物的总数量。 
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5.2 工业用水指标 

主要选择单位产品用水量。规定如下： 

   a）高耗水工业企业，本文件主要包括火电、钢铁、纺织、造纸、

石化、化工、食品 7 类。在优先选择国家、省、市级重点监控

用水单位的前提下，每类高耗水工业行业选取用水量靠前的

10 家企业，不足 10 家的按实际数量选取，数量超过 100 家时，

按 10%比例选取。每家高耗水工业企业抽取 3 种典型产品进行

评价，不足 3 种的按实际数量确定； 

   b）一般工业企业，在优先选择国家、省、市级重点监控用水单位

的前提下，省级、市级、县级行政区分别选取用水量靠前的

30 家、20 家、10 家工业企业，企业数量不足样本数量要求的

按实际数量选取。每家企业抽取 3 种典型产品进行评价，不足

3 种的按实际数量确定。样本选取应考虑区域内行业代表性。 

5.3 服务业用水指标 

主要选择学校、宾馆、机关等单位的人（床）均用水量。规定如

下： 

a）学校调查样本以高校为主，在优先选择国家、省、市级重点

监控用水单位的前提下，随机抽取 10 家高校进行评价，不足

10 家的按实际数量选取，数量超过 100 家时，按 10%比例选

取； 

b）宾馆调查样本按分级选取，在优先选择国家、省、市级重点

监控用水单位的前提下，对四、五星级（或具有同等规模、

质量、水平），随机抽取 10 家，不足 10 家的按实际数量选取，

数量超过 100 家时，按 10%比例选取。对三星级或具有同等
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规模、质量、水平的，随机抽取 10 家，不足 10 家的按实际

数量选取，数量超过 200 家时，按 5%比例选取； 

c）机关调查样本随机抽取 20 家，不足 20 家的按实际数量选取，

数量超过 100 家时，按 20%比例选取。 

5.4 综合指标 

采取查阅文件、现场核实等方式评价。规定如下： 

a）万元 GDP 用水量、万元工业增加值用水量、农田灌溉水有效    

利用系数应以国家或地方的水行政主管部门发布的统计数据

为准，水行政主管部门未发布数据的，可按照附录 A.2 中方

法计算获取； 

b）公共供水管网漏损率应以国家或地方的住建部门发布的统计

数据为准，住建部门未发布数据的，可按照附录 A.2 中方法

计算获取； 

c）非常规水源利用占比应优先选择国家或地方的水行政主管部

门发布的数据进行计算，水行政主管部门未发布数据的，可

采用其它相关部门发布的数据进行计算。 

6 评价方法 

6.1 评价指标分级 

6.1.1 评价指标结果分为先进、较先进、一般和落后 4 级，分别对应

1、0.8、0.6、0.4 的赋分系数。各级指标阈值见附录 A.1。 

6.1.2 用水指标根据用水定额进行评价。应优先对标国家用水定额；

未制定国家用水定额的，对标省级用水定额。 

6.1.3 用水定额包括先进值和通用值。未制定先进值的，先进值按通

用值的 0.75 倍取值。作物用水定额先进值取值低于作物净灌溉用水
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定额时，按作物净灌溉用水定额取值。 

6.1.4 农业用水指标应根据评价区域评价水平年的降雨频率，换算成

50%水文年下农业用水指标进行评价。换算方法可参照 GB/T 29404。 

6.1.5 综合指标通用值和先进值应以国家或地方相关行政主管部门发

布的数据为准。 

6.2 计分准则 

6.2.1 农业用水指标分值确定原则如下： 

a）每种样本作物分值按照其播种面积（或灌溉用水量）占所有样

本作物总播种面积（或总灌溉用水量）的权重确定； 

b）每个作物调查区的分值按照该调查区该种植作物播种面积（或

灌溉用水量）占该种作物所有调查区总播种面积（或总灌溉用

水量）的权重确定； 

c）所有调查区得分加和汇总作为该种作物的农业用水指标分值； 

d） 所有样本作物分值加和汇总作为评价区域的农业用水指标分值。 

6.2.2 高耗水工业企业与一般工业企业分值分别按 0.7和 0.3的权重确

定。规定如下： 

a） 高耗水工业企业。将分值平均分配给评价区域内现有的各类

高耗水行业。每个调查产品分值按照该产品用水量占该调查企

业所有调查产品用水量的权重确定。各调查产品的实际分值之

和为每个调查企业的分值。对所有调查企业分值按照用水量加

权平均，作为该类高耗水工业企业用水指标分值； 

b） 一般工业企业。每个调查产品分值按照该产品用水量占该调

查企业所有调查产品总水量的权重确定。各调查产品的实际分

值之和为每个调查企业的分值，将所有调查企业分值按照用水
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量加权平均，作为评价区域的一般工业企业用水指标分值。 

6.2.3 学校、宾馆、机关的分值分别按 0.4、0.3 和 0.3 的权重确定。

将每类服务业调查单位分值按用水量加权平均，作为该类服务业用水

指标分值。3 类服务业分值加和汇总作为评价区域的服务业用水指标

分值。 

6.3 缺项处理 

6.3.1 评价区域不存在农业、工业、服务业用水指标或其他指标的，

按合理缺项处理，即该项不得分，评价区域总分值需按下式折算： 

评价区域总分值 =
实际总得分

100 分−合理缺项对应分值
×100 分              （2） 

6.3.2 对工业园区进行节水评价时，只评价工业用水指标，农业、服

务业和其它指标可按缺项处理；对灌区进行节水评价时，只评价农业

用水指标，工业、服务业和其它指标可按缺项处理。 
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附录 A 

（规范性） 

区域节水评价指标体系、计分细则及计算方法 

A.1 区域节水评价指标体系及计分细则 

执行表 A.1 规定。 

表 A.1 指标体系及计分细则 

序号 指标类型 
指标 

分类 
指标 单位 

指标阈值 

先进(1) 较先进(0.8) 一般(0.6) 落后(0.4) 

1 

行业节水 

效率指标 

（60 分） 

农业用水 

指标 

按灌溉作物播种面积（或灌溉水量）

自大而小排序，选择累计播种面积

（或累计灌溉水量）占总播种面积

（或总灌溉水量）80%以上的作物

作为调查样本。调查样本数量超过

3 种时，选取播种面积（或灌溉水

量）靠前的 3 种作物。 

m3/亩 ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

2 m3/亩 ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

3 m3/亩 ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

4 
工业用水 

指标 

高耗水工业企业用水指标 m3/单位产品 ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

5 一般工业企业用水指标 m3/单位产品 ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

6 

服务业 

用水指标 

学校用水指标 m3/（人•a） ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

7 宾馆用水指标 m3/（床•a） ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

8 机关用水指标 m3/（人•a） ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

9 综合指标 万元 GDP 用水量（10 分） m3 ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 
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序号 指标类型 
指标 

分类 
指标 单位 

指标阈值 

先进(1) 较先进(0.8) 一般(0.6) 落后(0.4) 

10 
（40 分） 万元工业增加值用水量（10 分） m3 ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

11 农田灌溉水有效利用系数（10 分） — ≥Ex 0.5(Ex +Et)～Ex Et～0.5(Ex +Et) <Et 

12 公共供水管网漏损率（5 分） % ≤Ex Ex～0.5(Ex +Et) 0.5(Ex +Et)～Et >Et 

13 非常规水源利用占比（5 分） % ≥Ex 0.5(Ex +Et)～Ex Et～0.5(Ex +Et) <Et 

注 1：相邻 2 级指标分界值按分值较高的一级予以计分。 

注 2：Ex 为指标先进值，Et 为指标通用值。 
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A.2 指标计算方法 

A.2.1  农业用水指标 
单种作物的亩均用水量按下式计算： 

𝑚𝑎𝑖 =
𝑉𝑎𝑖

𝐴𝑎𝑖
                         （A.1） 

  

式中： 

𝑚ai——单种作物的亩均用水量（m3/ 亩）； 

𝑉𝑎𝑖——单种作物在大中型灌区斗口、小型灌区渠首、井灌区井口位置的灌

溉用水量（m3）； 

𝐴𝑎𝑖——单种作物的灌溉面积（亩）。 

A.2.2  工业用水指标 

工业企业某种主要产品单位用水量按下式计算： 

𝑚𝑦𝑖 =
𝑉𝑦𝑖

𝑄𝑦𝑖
                           （A.2） 

 

式中： 

𝑚𝑦𝑖——工业企业某种主要产品的单位用水量（m3/ t）； 

𝑉𝑦𝑖 ——工业企业生产某种主要产品的总用水量（m3）； 

𝑄𝑦𝑖 ——工业企业生产某种主要产品的产量（t）。 

A.2.3  服务业用水指标 

单个服务业的单位用水量按下式计算： 

𝑚𝑠𝑖 =
𝑉𝑠𝑖

𝑆𝑠𝑖
                          （A.3） 

 式中： 

𝑚𝑠𝑖——单个服务业的单位用水量（m3/（人•a）或其它单位）； 

𝑉𝑠𝑖 ——单个服务业与服务有直接关系的经营或生产年总用水量（m3/a）； 

𝑆𝑠𝑖 ——单个服务业提供某种服务的数量（人或其它单位）。 

A.2.4  综合指标 

各项指标计算方法如下： 

a）万元 GDP 用水量按下式计算： 
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𝑊𝐺𝐷𝑃 =
𝑊

总

𝐺
总

                       （A.4） 

式中： 

WGDP——万元 GDP 用水量（m3）； 

W 总 ——区域用水总量（m3）； 

G 总 ——区域生产总值（万元）。 

b）万元工业增加值用水量按下式计算： 

𝑊𝑖 =
𝑊

工业

𝐺
工业

                        （A.5） 

式中： 

Wi   ——万元工业增加值用水量（m3）； 

W 工业——区域工业用水量（m3）； 

G 工业——区域工业增加值（万元）。 

c）农田灌溉水有效利用系数按下式计算： 

𝜑 =
𝑊

净

𝑊
毛

× 100%                     （A.6） 

式中： 

𝜑  ——农田灌溉水有效利用系数； 

𝑊净——灌入田间被作物吸收利用的水量（m3）； 

𝑊毛——渠首总引水量（m3）。 

    d）公共供水管网漏损率按下式计算，其中修正值按照 CJJ 92 规定计算获

得。 

𝑅管 = 𝑅综 − R修                       （A.7） 

𝑅综 =
𝑊

漏

𝑊
供

× 100%                      （A.8） 

𝑅修 = 𝑅1 + 𝑅2 + 𝑅3+𝑅4                    （A.9） 

式中： 

𝑅管——公共供水管网漏损率（%）； 

𝑅综——公共供水管网综合漏损率（%）； 

𝑅修——总修正值（%）； 
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𝑊漏——公共供水管网漏损水量（m3）； 

𝑊供——公共供水管网总供水量（m3）； 

𝑅1 ——居民抄表到户水量的修正值（%）； 

𝑅2 ——单位供水量管长的修正值（%）； 

𝑅3 ——年平均出厂压力的修正值（%）； 

𝑅4 ——最大冻土深度的修正值（%）。 

e）非常规水源利用占比按下式计算： 

𝑅非比 =
𝑊

非

𝑊
总

× 100%                   （A.10） 

式中： 

𝑅非比——非常规水源利用占比（%）； 

𝑊非 ——非常规水源利用量（m3）； 

𝑊总 ——区域用水总量（m3）。 
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